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Jvadas

2014 m. spalio mén. euro zonos auksciausiojo lygio
susitikime pabrézta, kad ,siekiant uztikrinti sklandy
ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) veikima itin

svarbu glaudZiau koordinuoti ekonomine politika".
Jame buvo paraginta testi darbg, ,kad bty sukurti
konkretds tvirtesnio ekonominés politikos koordinavimo,
konvergencijos ir solidarumo mechanizmai“ ir ,parengti
tolesnius veiksmus, susijusius su geresniu ekonomikos
valdymu euro zonoje*.

§1 praneSimg parengé Europos Komisijos pirmininkas,
glaudziai bendradarbiaudamas su euro zonos
auksciausiojo lygio susitikimo pirmininku, Euro grupés
pirmininku, Europos Centrinio Banko pirmininku ir
Europos Parlamento pirmininku.

Rengti praneSima padeéjo aktyvios diskusijos su
valstybémis narémis ir pilietine visuomene. Ji paremta
ataskaita ,Siekis sukurti tikrg ekonomine ir pinigy
sajungy” (vadinamaja Keturiy pirmininky ataskaita) ir
2012 m. Komisijos komunikatu ,Stiprios ir veiksmingos
ekonominés ir pinigy sajungos projektas”, kurie tebéra
pagrindiniai dokumentai kuriant EPS, taip pat 2015 m.

vasario 12 d. analitiniu praneSimu ,Pasirengimas
tolesniems veiksmams siekiant geresnio ekonomikos
valdymo euro zonoje*“.

Siame pranesime idéstyti asmeniniai penkiy pirmininky
svarstymai ir diskusijos. Daugiausia démesio jame
skiriama euro zonai, nes bendrg valiutg naudojancios
Salys turi specifiniy bendry sunkumuy, interesy ir
atsakomybe. Vis délto tvirtesnés EPS kidrimo procesas
yra atviras visoms ES valstybéms naréms. Jis turéty biti
skaidrus ir iSsaugoti bendrosios rinkos vientisumg visais
jos aspektais. 18 tiesy bendrosios prekiy ir paslauguy,
skaitmeninés, energijos ir kapitalo rinkos suklrimas

ir visapusiskas jos teikiamy galimybiy iSnaudojimas
turéty bati dalimi tvirtesnio postimio kuriant ekonomine
sajunga, kuriant daugiau darbo viety ir uZtikrinant
didesnj ekonomikos augima.

EPS sukdrimas neéra tikslas pats savaime. Tai priemoné,
kuria siekiama sudaryti salygas kurti geresnj ir
teisingesnj gyvenima visiems pilie¢iams, parengti
Sajungg ateities uZzdaviniams ir uztikrinti kiekvienos jos
nares klestéjima,
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Euras yra sékminga ir patikima valiuta. Ja naudojasi
19 ES valstybiy nariy ir daugiau kaip 330 milijony
pilie¢iy. Euras savo naréms uZtikrino kainy stabiluma ir
apsaugojo nuo isorés sukrétimy. Nepaisant pastaryjy
mety krizés euras iSlieka antra pagal svarbg valiuta
pasaulyje - ji sudaro beveik ketvirtj visy pasaulio
uzsienio valiutos rezervy ir beveik SeSiasdeSimt Saliy ir
teritorijy visame pasaulyje yra tiesiogiai ar netiesiogiai
susieje savo valiutg su euru.

Europa atsigauna po didZiausios per septynis
deSimtmecius finansy ir ekonomikos krizés. Pastarujy
mety sunkumai priverté nacionalines vyriausybes ir

ES institucijas imtis skubiy ir neeiliniy veiksmuy. Jos
turéjo stabilizuoti ekonomika ir apsaugoti tai, kas

buvo pasiekta palaipsniu ir kartais daug pastangy
reikalaujanciu Europos integracijos procesu. Dél to buvo
iSsaugotas visos euro zonos vientisumas, o vidaus rinka
iSlieka stipri.

Taciau daugelyje Europos 3aliy vél pradedant augti
ekonomikai ir sugrjZtant pasitikéjimui yra aisku, kad
skubios pastaryjy mety priemoneés turi biiti paverstos
ilgalaikiu, teisingu ir demokratiskai teisétu pagrindu
ateiciai. Euro zonoje yra 18 milijony bedarbiuy, todél
akivaizdu, kad gerokai daugiau turi bti padaryta
ekonominei politikai pagerinti.

Europos ekonominé ir pinigy sajunga (EPS) Siandien

yra tarsi deSimtmecius statytas, taciau tik is dalies
uzbaigtas namas. Kilus audrai reikéjo greitai sustiprinti
jo sienas ir stoga. Dabar atéjo laikas sustiprinti jo
pamatus ir EPS paversti tuo, kam ji buvo kurta, t. .
geroves vieta, pagrjsta subalansuotu ekonomikos
augimu ir stabiliomis kainomis, konkurencinga socialine
rinkos ekonomika, kuria siekiama visisko uzimtumo ir
socialinés pazangos. To siekdami turésime imtis tolesniy
veiksmy EPS kdrimui uzbaigti.

Euras néra vien valiuta. Tai taip pat politinis ir
ekonominis projektas. Visos misy pinigy sajungos nares
visiems laikams atsisaké savo ankstesniy nacionaliniy
valiuty ir suverenitetu valiutos srityje nuolat dalijasi

su kitomis euro zonos Salimis. Mainais | tai salys

gauna naudos naudodamosi patikima ir stabilia valiuta
dideléje, konkurencingoje ir stiprioje bendrojoje rinkoje.
Si bendra ateitis reikalauja, kad istikus krizei biity
laikomasi solidarumo principy ir kad visi nariai laikytysi
bendrai sutarty taisykliy.

Taciau toks susitarimas galimas tik tol, kol jis naudingas
visiems nariams. Kad Si salyga baty tenkinama, Salys
tiek atskirai, tiek kolektyviai turi imtis veiksmy, kad

baty atsvertas stojant j pinigy sajunga atsisakyty
nacionaliniy koregavimo priemoniy poveikis. Visy pirma
jos turi geriau gebéti iSvengti kriziy aukstos kokybeés
Europos ir nacionalinio lygmens valdymu, tvaria fiskaline
ir ekonomine politika bei teisingu ir veiksmingu vieSuoju

administravimu. Antra, iStikus ekonomikos sukrétimams,
kuriy neiSvengiamai bus, kiekviena 3alis turi gebeti
veiksmingai reaguoti.

Jos turi gebéti atlaikyti tokius sukrétimus viduje dél
pakankamai atsparios ekonomikos ir pakankamy
fiskaliniy atsargy per ekonominj cikla. Taip yra dél to,
kad visai euro zonai nustatoma vienoda pinigy politika
ir istikus vietiniam sukrétimui ekonomika turi bati
stabilizuota vykdant nacionaline fiskaline politika. Be to,
visose Salyse esant vienodam valiutos kursui reikalinga
lanksti ekonomika, gebanti greitai reaguoti j nuosmukj.
Kitaip gali kilti pavojus, kad nuosmukiai visam laikui
paliks gilius randus.

Taciau santykiniy kainy koregavimas niekada negali biti
toks greitas kaip valiuty kursy koregavimas. Per krize
buvo matyti, kad dél rinkos spaudimo nuosmukio metu
gali bati suzlugdytas fiskaliniy stabilizatoriy veikimas.
Kad narysté euro zonoje visoms jos naréms nuolat

bty naudinga, jos taip pat turi gebéti dalytis sukrétimy
poveikiu EPS dalydamosi rizika. Trumpuoju laikotarpiu
toks dalijimasis rizika gali bati pasiektas naudojantis
integruotomis finansy ir kapitalo rinkomis (privatusis
dalijimasis rizika), kartu su batinomis bendromis
finansinio stabilumo stiprinimo priemonémis, t. y. banky
sgjungoje veikiantia krastutiniu atveju naudojama
finansinés apsaugos sistema. Vidutinés trukmeés
laikotarpiu vykstant ekonominiy struktdry konvergencijai
link geriausiy standarty Europoje vieSasis dalijimasis
rizika turéty bdti padidintas visai euro zonai nustatytu
fiskalinio stabilizavimo mechanizmu.

Pries krize ir jos metu nei individualiai, nei kolektyviai
nesugebeéta uzkirsti kelio netvarios politikos vykdymui

ir atlaikyti sukrétimus. Nepaisant to, kad nuo tada buvo
atlikta keletas svarbiy instituciniy patobulinimy, pradiniy
trikumy Sleifas tesiasi. Siuo metu euro zonos 3alyse
yra dideliy skirtumy. Vienose Salyse nedarbo lygis kaip
niekad Zemas, kitose jis rekordiskai aukstas. Kai kuriose
gali bati vykdoma anticikliné fiskaliné politika, kitose
fiskalinio manevravimo galimybei atkurti prireiks keleriy
mety konsolidavimo pastangy.

Dabartiniai skirtumai didina visos Sajungos
paZeidziamuma. Turime Siuos skirtumus mazinti ir
pradéti naujg konvergencijos procesa. Norint, kad
pinigy sajunga baty sékminga vienoje Salyje, ji turi bati
seékminga visose. Be to, vis globaléjantiame pasaulyje
valstybés narés yra atsakingos ir joms pacioms yra
naudinga vykdyti patikima politikg ir pradeti reformas,
kad jy ekonomika tapty lankstesné ir konkurencingesné.

PaZanga turi biiti daroma keturiose srityse. Pirma,
kuriant tikra ekonomine sajunga, kurioje kiekvienos
Salies ekonomikai baity bhdingos klestéjimg pinigy
sajungoje uztikrinancios struktdrinés savybés. Antra,
kuriant finansine sajunga, kurioje uztikrinamas masy



valiutos vientisumas pinigy sajungoje ir didinamas
dalijimasis rizika su privaciuoju sektoriumi. Tai

reiSkia, kad turi bati uZbaigta kurti banky sajunga ir
paspartintas kapitalo rinky sajungos karimas. Trecia,
kuriant fiskaline sajunga, kurioje uZtikrinamas
fiskalinis tvarumas ir fiskalinis stabilizavimas.
Galiausiai, kuriant politine sajunga, kuria visoms
minétoms sajungoms suteikiamas pagrindas dél tikros
demokratinés atskaitomybés, teisétumo ir institucijy
stiprinimo.

Visos keturios sajungos yra viena nuo kitos
priklausomos. Todél jos turi blti plétojamos paraleliai
ir visos euro zonos valstybés narés turi dalyvauti
visose sajungose. Kiekvienu atveju paZzangos turés biti
siekiama jgyvendinant trumpojo ir ilgesnio laikotarpio
veiksmus pagal tam tikrg seka, taciau svarbu jau
Siandien nustatyti visg veiksmy seka ir dél jy sutarti.
Trumpojo laikotarpio priemonémis pasitikéjimas dabar
bus padidintas tik jeigu jomis bus pradedamas didesnio
masto procesas, kuriuo siekiama sukurti tikrg EPS. Po
daugelio krizés mety vyriausybés ir institucijos turi
jrodyti pilie¢iams ir rinkoms, kad euro zona pajégi
padaryti daugiau nei vien tik islikti. Reikia jrodyti, kad ji
klestés.

lgyvendinant Sig tolimesne vizijg reikia, kad trumpojo
laikotarpio priemonés baty plataus uzmojo. Turime
sutvirtinti Europos nama ir pasirengti jj uzbaigti vidutiniu
laikotarpiu. Tam ilgainiui neiSvengiamai reikés daugiau
dalytis suverenumu. Nepaisant neabejotinos ekonominiy
ir finansiniy taisykliy bei jy laikymosi svarbos, antra
pagal dydj pasaulio ekonomika negali bati valdoma

vien taisyklémis paremtu bendradarbiavimu. Kad euro
zona palaipsniui iSaugty j tikrg ekonomine ir pinigy
sajungg ji turés pereiti nuo nacionalinés ekonominés
politikos formavimui skirty taisykliy ir gairiy sistemos
prie didesnio suverenumo dalijimosi sistemos su
bendromis institucijomis, dauguma kuriy jau veikia ir
palaipsniui gali atlikti Sig uzduotj. PraktisSkai tai reiksty,
kad valstybés narés turety sutikti, jog vis daugiau
sprendimy dél atitinkamy jy nacionalinio biudZeto ir
ekonomineés politikos aspekty baty priimama bendrai.
Sékmingai uzbaigus ekonominés konvergencijos ir
finansinés integracijos procesa bus nutiestas kelias

tam tikro lygio vieSajam dalijimuisi rizika; kartu turéty
bati uztikrintas didesnis demokratinis dalyvavimas ir
atskaitomybé tiek nacionaliniu, tiek Europos lygmenimis.
Toks etapais pagrjstas metodas yra reikalingas todél,
kad jgyvendinant kai kurias platesnio uZmojo priemones
reikia daugiau ar maZziau pakeisti esama ES teisinj
pagrindg ir padaryti didele paZzanga, susijusiag su
ekonomine konvergencija ir reguliavimo derinimu euro
zonos valstybése narése.

Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukdrimas

Sio pranesimo tikslas dvejopas: nustatyti pirmuosius
veiksmus, kuriais Sis procesas bus pradeétas jau dabar,
ir nustatyti aiskig ilgesnio laikotarpio priemoniy krypt;.
Procesas vykty dviem vienas paskui kitg einanciais
etapais (zr. 1 priede pateikiamg veiksmy plang):

1 etapas (2015 m. liepos 1 d. — 2017 m. birZelio
30 d.). Siuo pirmuoju etapu (,tobulinimas darbais*)
ES institucijos ir euro zonos valstybés narés remtysi
esamomis priemonémis ir kuo geriau iSnaudoty

esamas Sutartis. IS esmeés tai apimty konkurencingumo
ir struktrinés konvergencijos skatinima, finansinés
sajungos kirimo uzbaigima, atsakingos fiskalinés
politikos nacionaliniu ir euro zonos lygmenimis vykdyma
bei iSlaikymg ir demokratinio atskaitingumo didinima.

2 etapas. Siuo antruoju etapu (EPS kiirimo
uZbaigimas) baty sutarta dél platesnio uZzmojo
priemoniy siekiant baigti kurti EPS ekonomine ir
institucine struktdra. Konkreciai Siuo antruoju etapu
konvergencijos procesas tapty labiau privalomas,
nustatant jvairius bendrai sutartus konvergencijos
kriterijus, kuriems galéty buti suteiktas teisinis pobtdis.
Viena i$ salygy, kuriy turés laikytis kiekviena euro zonos
valstybé nare, Siuo antruoju etapu norinti dalyvauti euro
zonos sukrétimy absorbavimo mechanizme, - didelé
pazanga siekiant ty standarty ir nuolatinis jy laikymasis,
kai jie bus pasiekti.

Galutinis etapas (véliausiai iki 2025 m.). 2 etapo
pabaigoje ir kai visi veiksmai jau bus iki galo jgyvendinti
tvirta ir tikra EPS tapty stabilumo ir gerovés erdve

visy bendrg valiutg naudojanciy ES valstybiy nariy
pilieCiams, prie kurios, jei bty pasirengusios, galéty
prisijungti ir kitos ES valstybés nareés.

Remdamiesi Siame pranesime pateiktomis
rekomendacijomis ES institucijy pirmininkai imsis
tolesniy priemoniy. Siekdama parengti peréjima nuo

1 prie 2 etapo Komisija 2017 m. pavasarj pateiks
baltajg knyga, kurioje bus jvertinta 1 etapu padaryta
pazanga ir iSdestyti tolesni reikiami veiksmai, jskaitant
teisinio pobddZio priemones, siekiant 2 etapu sukurti
EPS. Rengiant baltaja knygg bus pasinaudota eksperty
konsultacinés grupés analitiniais svarstymais; i grupé
iSsamiau apsvarstys pranesime pateikty ilgesnio
laikotarpio pasitlymy teisines, ekonomines ir politines
salygas. Ji bus parengta konsultuojantis su kity ES
institucijy pirmininkais.

Siame pranegime pateikiama idejy, kuriy pagrindu,
iSsamiau jas aptarus, gali bti parengti teisés aktai ir
jsteigtos institucijos. Tam reikalingas platus, skaidrus ir
jtraukus procesas, kuris turéty bati pradétas nedelsiant.
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Konvergencijos koncepcija sudaro masy ekonominés
sajungos esme: valstybiy nariy konvergencija siekiant
didZiausio gerovés lygio ir Europos visuomeniy
konvergencija siekiant puoseléti masy unikaly europinj
model;.

EPS pinigy politika yra centralizuota, taciau svarbios
ekonominés politikos dalys lieka nacionalinio lygmens.
Taciau krizé labai aiskiai parodé, kad euro zonos

saliy augimas yra viena nuo kitos priklausomas.

Visos valstybés narés bendrai ir kiekviena atskirai

yra suinteresuotos gebéti gerai atlaikyti ekonominius
sukrétimus, modernizuoti ekonomines struktiras ir
gerovés sistemas ir uztikrinti, kad pilieciai ir jmonés
galéty prisitaikyti prie naujos paklausos, tendencijy bei
naré suinteresuota, kad visos kitos 3alys daryty tg patj
panasiu tempu. Tai itin svarbu pinigy sajungai, tokiai
kaip EPS, kurioje nenumatyta dideliy jos nariy tarpusavio
fiskaliniy pervedimy ir kurioje darbo jégos judumas yra
gana ribotas.

Tai nereiskia, kad visos valstybés narés, kurios naudoja
bendrg valiuta, yra arba turéty bdti vienodos ar kad
jos turéty vykdyti tokig pacia politika. Svarbiausia -
rezultatai, t. y. kad visos euro zonos valstybés narés
vykdyty patikima politika, kad jos galéty greitai
atsigauti po trumpalaikiy sukrétimy, iSnaudoti savo
lyginamuosius pranasumus bendrojoje rinkoje ir
pritraukti investicijy ir taip iSlaikyti auksta ekonomikos
augimo ir uztimtumo lyg;.

Daug kg galima padaryti jau dabar stiprinant bendrajg
rinka, kuri yra svarbi visoms 28 ES valstybéems
naréms, taciau ypac toms, kuriy bendra valiuta

yra euras. Svarbiose politikos srityse, tokiose kaip
prekiy ir paslaugy, taip pat srityse, kuriy potencialas
neiSnaudotas, kaip antai energijos, skaitmenine ir
kapitalo rinkos, bendrosios rinkos kdrimas vis dar
nebaigtas. Tai rodo, kad nepaisant milzinisko tikros
bendrosios rinkos ekonominio potencialo esama dideliy
politiniy kliGi¢iy. Norint padaryti pazangg atitinkami
sprendimai kiekvienoje i sri¢iy turéty bati suvokiami
kaip politiniy priemoniy, kurios naudingos visoms
valstybéms naréms, rinkinio dalis, o ne kaip viena

nuo kitos nepriklausomos priemonés. Taciau vien to
nepakanka. Tvariai konvergencijai uztikrinti taip pat
reikia platesniy politikos priemoniy, priklausanciy
struktdriniy reformy kategorijai, t. y. reformy, kuriomis
siekiama modernizuoti ekonomikg siekiant skatinti
augima ir darbo viety kdrima. Tai susije su darbo ir
produkty rinky efektyvumo didinimu ir vieSyjy institucijy
stiprinimu.

Euro zonos valstybiy nariy konvergencijai uztikrinti
turime déti daugiau pastangy. Pirma, trumpuoju

laikotarpiu (1 etapu) turime atnaujinti pastangas,

kad, remdamosi esama valdymo sistema ir jg toliau
stiprindamos, visos Salys artéty link geriausiy Europos
rodikliy ir praktikos. Svarbiausias tikslas yra pasiekti,
kad ekonominés struktdiros visoje euro zonoje bity
vienodai atsparios. Tai turéty suteikti naujg postimj
darbo viety kdrimui ir ekonomikos augimui, démesj
sutelkiant j konkurencingumg ir socialine sanglauda.

2 etapu Sis konvergencijos procesas baty oficialiai
patvirtintas ir bty paremtas bendrai sutarty teisinio
pobiidZio standarty rinkiniu. Baty reguliariai stebima,
kaip daroma apciuopiama pazanga siekiant Sio tikslo;
ji bty nustatyta kaip salyga valstybéms naréms,
norin¢ioms pasinaudoti tolesnémis visai euro zonai
skirtomis priemonémis, tokiomis kaip sukrétimy
absorbavimo mechanizmas.

2.1. Naujas postumis
konvergencijai, darbo viety
kiirimui ir augimui

Atnaujintas postimis vykdyti reforma atitinka 2011 m.
,Pakta ,Euro plius®. Tvirtesnis ekonominés politikos
koordinavimas siekiant didinti konkurencingumg ir
konvergencija“, kuris, deja, dél savo tarpvyriausybinio,
neprivalomo pobddzio i§ esmés nedave rezultaty,

kuriy buvo tikétasi'. UZuot priemus naujus paktus,
reikia uztikrinti konkre€ig pazanga remiantis ES teise,
siekiant sukurti konvergencija, augimu ir darbo viety
kdrimu grindZiama ekonomine sajunga. Sis procesas
turety bati paremtas Siais veiksmais: konkurencingumo
institucijy euro zonoje sistemos sukdrimu; grieZtesniu
makroekonominio disbalanso proceddros jgyvendinimu;
didesniu démesiu uZimtumo ir socialinés srities
rezultatams; tvirtesniu ekonominés politikos koordinavimu
pagal pertvarkyta Europos semestra. Tai turéty bati

jgyvendinta trumpuoju laikotarpiu (1 etapu) remiantis
praktiniais veiksmais ir laikantis Bendrijos metodo.

Konkurencingumo institucijy euro
zonoje sistema

Fiskalinei politikai koordinuoti ir priZiGréti sukurta
gerai veikianti euro zonos valdymo sistema. Ji turi bati
patobulinta platesnéje konkurencingumo srityje, Siam
aspektui jgaunant vis svarbesnj vaidmenj. Europos
semestras ir sukurta makroekonominio disbalanso
proceddra yra pirmieji zingsniai salinant 5 trikuma,
taciau gerokai daugiau turi bati padaryta siekiant
uztikrinti, kad visos valstybés narés padidinty savo
konkurencinguma to paties proceso metu.

Rekomenduojama, kad kiekviena euro zonos valstybé
naré sukurty nacionaline institucija, atsakinga

* Dél pakto ,Euro plius®, kuriuo nustatomas tvirtesnis ekonominés politikos koordinavimas siekiant konkurencingumo ir konvergencijos, 2011 m. susitaré euro zonos
ir Bulgarijos, Danijos, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos ir Rumunijos valstybiy ir vyriausybiy vadovai. Prie pakto gali savanoriskai prisijungti kitos ES valstybés narés. Jis
atsirado kaip tarpvyriausybinis sprendimas, skirtas reformoms ir koordinavimui suintensyvinti. Taciau pakta jgyvendinti trukdé nemaZzai spragy, jskaitant stebéjimo
institucijos nebuvima, Vis délto pakto pagrindimas tebéra aktualus ir turi bati vél naudojamas. Todeél aktualios jo dalys turéty bati integruotos | ES teisine sistema,
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uz konkurencingumo srities rezultaty ir politikos
vykdymo stebéjima. Tai padéty iSvengti ekonominiy
skirtumy ir padety padidinti atsakomybe uZ bdtiny
nacionalinio lygmens reformy vykdyma. DidZioji dalis
valstybiy nariy pagal pakta ,Euro plius” jau sutaré,

kad Sios konkurencingumo institucijos turéty bati
nepriklausomos jstaigos, kurios bty jgaliotos jvertinti,
ar darbo uzmokescio raida atitinka darbo nasumo
raidg, ir palyginti su pokyciais kitose euro zonos Salyse
ir panasiose 3alyse, kurios yra pagrindinés prekybos
partneres. Be to, Sioms institucijoms galéty bditi suteikti
jgaliojimai jvertinti pazanga vykdant konkurencingumui
didinti skirtas ekonomines reformas. Galiausiai
konkurencinga ekonomika yra tokia, kurioje institucijos
ir politikos priemonés sudaro salygas nasioms jmonéms
klesteéti. Kita vertus, Siy jmoniy plétra skatina darbo
viety klirimg, investicijas ir prekyba.

Konkurencingumo institucijy euro zonoje sistema turéty
apjungti nacionalinius subjektus ir Komisija, kurie
kasmet koordinuoty nacionaliniy konkurencingumo
institucijy veiksmus. Tada Komisija, spresdama dél
veiksmy pagal Europos semestra, visy pirma dél
metinés augimo apzvalgos ir dél sprendimy pagal
makroekonominio disbalanso procedtirg (jskaitant
sprendimus, ar rekomenduoti taikyti pervirsinio
disblananso procedra), turéty atsizvelgti j Sio
koordinavimo rezultatus.

Konkurencingumo institucijos

Konkurencingumo institucijy tikslas neturéty bati derinti
darbo uzmokescio nustatymo praktikg ir uzZ tai atsakingy
institucijy darba tarpvalstybiniu mastu. Sie procesai

ES smarkiai skiriasi ir deramai atspindi nacionalinius
prioritetus ir teisines tradicijas.

Pagal bendra modelj kiekviena valstybé naré turety
nuspresti deél tikslios savo konkurencingumo institucijos
struktdros, taciau jos turéty bdti demokratiskai
atskaitingos ir veiklos lygmeniu savarankiskos.
Nacionaliniai veikéjai, tokie kaip socialiniai partneriai,
turéty ir toliau atlikti savo vaidmenj pagal kiekvienoje
valstybéje naréje nustatyta praktika, taciau jie turéty
remtis institucijy nuomone kaip gairémis vykstant darbo
uzmokescio nustatymo deryboms. Kai kuriose valstybése
narese, kaip antai Nyderlanduose ir Belgijoje, tokios
institucijos jau veikia.

Tvirtesné makroekonominio disbalanso
procedira

Makroekonominio disbalanso procedtra (MDP) buvo
sukurta krizés jkarstyje. Ji yra Europos semestro —
metinio praneSimo apie ES ir nacionaline ekonomine
politikg ir jos priezitros ciklo — dalis. Tai priemone, kuria
siekiama iSvengti disbalanso ir jj panaikinti, kol jis dar
netapo nekontroliuojamas. Ji tapo itin svarbia Europos
ekonomikos prieZitros priemone, pavyzdZiui, siekiant

iSvengti nekilnojamojo turto burbuly arba nustatyti
konkurencingumo praradima, didéjancius privaciojo ir
vieSojo sektoriy skolos lygius bei investicijy stoka. Reikia
iSnaudoti visas jos teikiamas galimybes. Bitina imtis
veiksmy, visy pirma dviejose srityse:
ji turéty bati naudojama ne tik disbalansui nustatyti,
bet ir struktirinéms reformoms skatinti Europos
semestro procese. Jos korekciné dalis turéty bati
naudojama grieZc¢iau. Ji turéty bati pradedama
taikyti, kai tik nustatomas pervirsinis disbalansas, ir
naudojama reformos jgyvendinimui stebéti;

proceddra taip pat turéty geriau nustatyti ne tik
kiekvienos atskiros Salies, bet ir visos euro zonos
disbalansa. Tam ir toliau turi bati akcentuojamas
Zalingo iSorés deficito panaikinimas, atsizvelgiant

j jo keliama rizikg sklandZiam euro zonos veikimui
(pavyzdZiui, staigaus kapitalo jplauky sustabdymo
pavidalu). Kartu pagal makroekonominio disbalanso
proceddrg taip pat turéty bati skatinamos tinkamos
reformos Salyse, kuriose susidaro didelis ir nuolatinis
einamosios saskaitos perteklius, jei jis atsiranda dél,
pavyzdziui, nepakankamos vietos paklausos ir (arba)
mazo augimo potencialo, nes tai irgi yra svarbu
siekiant uZtikrinti veiksmingg pusiausvyros atkdrima

pinigy sajungoje.

Didesnis démesys uZimtumo ir
socialinés srities rezultatams

Euro zonoje uzimtumo ir socialiné padétis labai
nevienoda, is dalies dél krizés, taciau taip pat dél
esminiy tendencijy ir prasty rezultaty dar iki krizés.
Europa turéty siekti gauti socialinj trigubg A reitinga.

Tai taip pat yra ekonominé bdtinybé. EPS sékmei bating,
kad darbo rinkos ir gerovés sistemos visose euro zonos
valstybése narése veikty gerai ir teisingai. Taigi, Europos
semestre uzimtumui ir socialiniams klausimams turi
bdti skiriama itin daug démesio. Nedarbas, visy pirma
ilgalaikis nedarbas, yra viena i$ pagrindiniy nelygybés

ir socialinés atskirties priezasciy. Todél itin svarbu, kad
veikty veiksmingos darbo rinkos, kurios skatinty aukstg
uzimtumo lygj ir Svelninty sukrétimus, nesukeldamos
per didelio nedarbo lygio. Tokios darbo rinkos prisideda
prie sklandaus EPS veikimo ir jtraukesnés visuomeneés.

Néra vieno visiems tinkancio modelio, kuriuo reikéty
vadovautis, taciau isstkiai valstybése narése daznai
yra panasis: uztikrinti, kad daugiau jvairaus amzZiaus
Zmoniy patekty j darbo rinkg; pasiekti tinkama lanksciy
ir apsaugoty darbo sutarciy pusiausvyrg; vengti
skirstymo j ,saviskius, kuriems taikomas aukstas
apsaugos lygis ir mokamas didelis darbo uZmokestis,
ir ,pasaliecius”; perkelti mokesciy nastg nuo darbo;
teikti pritaikytg parama bedarbiams, kad jie galéty
vel patekti j darbo rinka, gerinti Svietima ir mokymasi
visg gyvenima - tai tik kelios galimos priemonés.
Svarstant su darbo rinkomis nesusijusias priemones
svarbu uztikrinti, kad kiekvienas pilietis galéty gauti



tinkama issilavinima ir kad veikty veiksminga socialinés
apsaugos sistema, kuri saugoty labiausiai paZeidziamus
visuomenes narius, be kita ko, nustatant minimalig
socialine apsauga. Misy visuomené sparciai senéja,

ir vis dar turim imtis dideliy reformuy, kad pensijy ir
sveikatos sistemos galéty jveikti kylancias problemas.
Reformos apimty jstatymais nustatyto pensinio amziaus
derinimg su tikétina gyvenimo trukme.

Siekiant uztikrinti ilgalaike EPS sékme turétume

Zengti toliau ir skatinti gilesne nacionaliniy darbo

rinky integracijg, lengvinant geografinj ir profesinj
juduma, jskaitant del geresnio kvalifikacijy pripaZinimo,
lengvesne prieiga prie vieSojo sektoriaus darby ne
pilie¢iams ir geresnj socialinés apsaugos sistemy
koordinavima.

Tvirtesnis ekonominés politikos
koordinavimas

Europos semestru buvo gerokai sustiprintas ekonomineés
politikos koordinavimas. Taciau j jj jtraukus jvairiy
dokumenty rinkiniy, pakty, proceddry ir daugybe
ataskaity teikimo reikalavimy sumazéjo motyvy, dél
kuriy jis buvo sukurtas, aiSkumas ir jo veiksmingumas.
Europos semestru turi biti siekiama drauge nustatyti
prioritetus ir juos gyvendinti iSlaikant europinj pozidrj ir
aisky bendra interesa. Buvo imtasi priemoniy Europos
semestrui supaprastinti ir sustiprinti, kaip antai
daugiau démesio skirti prioritetinéms sritims, rengti
maZiau dokumenty ir skirti daugiau laiko jiems aptarti,
palaikyti glaudesnius politinius rySius ir daugiau jtraukti
nacionalines valdZios institucijas. Sios priemonés turi
bdti tesiamos toliau, siekiant:

teikti valstybéms naréms aiskias rekomendacijas,
kuriomis baty akcentuojamos prioritetinés reformos,
kurios yra batinos siekiant didinti potencialy
ekonomikos augima, remti darbo viety kdrima ir
iSnaudoti bendrosios rinkos teikiamas galimybes.
Konkre¢ioms Salims skirtos rekomendacijos turi

bati konkrecios ir plataus uzmojo, visy pirma kiek

tai susije su numatomais tikslais ir jy jgyvendinimo
laikotarpiu. Kartu jos turéty islikti politinés, t. v.
valstybéms naréms turéty bati palikta laisvé
nustatyti konkrecias jgyvendintinas priemones.
Nacionalinés reformy programos, kurias valstybés
narés rengia kiekvienais metais, turéty bati pagrindu
reformy ketinimams preliminariai aptarti;

jpareigoti valstybes nares prisiimti atsakomybe uz
jsipareigojimy jgyvendinima. Sistemingiau turéty

bati naudojamos periodinés jgyvendinimo ataskaitos,
reguliards tarpusavio vertinimai arba principas ,vykdyk
arba pasiaiskink®. Euro grupé jau 1 etapu galéty atlikti
koordinatorés vaidmenj bendrai vertinant rezultatus,
daugiau démesio skiriant lyginamiesiems standartams
ir geriausios praktikos taikymui. Kartu turéty bati
iSnaudojamos visos makroekonominio disbalanso
procediros teikiamos galimybés;

geriau integruoti euro zonos ir nacionalinj aspektus.

Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukdrimas

Siuo tikslu Europos semestras turety bti iskaidytas
j du vienas paskui kitg einancius etapus — Europos

ir nacionalinj. Tai reiskia, kad prie$ diskusijas dél
konkreciy Saliy pirma turéty bati diskutuojama ir
teikiamos rekomendacijos deél visos euro zonos, kad
bendri uZdaviniai bty iki galo atspindéti konkre¢ioms
%alims skirtose rekomendacijose. Sis pasidlymas
parodytas 2 priede;

nustatyti aiskia ilgalaike vizijg. Ne viskas gali ar
turety jvykti per vienus metus. Metinis Europos
semestro ciklas pagal atnaujintg konvergencijos
procesg turéty bati derinamas su tvirtesniu
daugiameciu pozidriu.

2.2. Konvergencijos proceso
oficialus patvirtinimas

Vidutiniu laikotarpiu (2 etapu) konvergencijos procesas
siekiant sukurti atsparesnes ekonomines struktiras,
kaip aprasyta pirmiau, turéty tapti labiau privalomas.
Tai bity pasiekta sutariant dél bendry auksto lygio
standarty, kurie bty nustatyti ES teisés aktuose, nes
bdty dalijamasi suverenumu bendro intereso politikos
klausimais ir euro zonos lygmeniu biity sukurtas tvirtas
sprendimy priemimo procesas. To siekiant kai kuriose
srityse reikés daugiau derinti veiksmus. Kitose, kuriose
skirtingomis politikos priemonémis galima pasiekti
tokiy pat gery rezultaty, reikés rasti konkrecioms
Salims skirty sprendimy. Bendri standartai visy pirma
turéty bati susije su darbo rinkomis, konkurencingumu,
verslo aplinka ir vieSuoju administravimu bei kai

kuriais mokesciy politikos aspektais (pavyzdziui,

pelno mokescio baze). PaZzanga siekiant Siy standarty
biity reguliariai stebima. Siuo atZvilgiu ir toliau bty
naudojamos konkrec¢ioms Salims skirtos rekomendacijos.
Be to, makroekonominio disbalanso procedra

(MDP) galety bati naudojama ne tik siekiant iSvengti
disbalanso ir jj panaikinti, bet ir skatinti reformas bei
stebeti pazangg kiekvienoje euro zonos valstybéje
naréje siekiant ty bendry standarty. Teisés naudotis
sukrétimy absorbavimo mechanizmu, kuris, kaip trumpai
iSdéstyta 4.2 poskyryje, blty sukurtas visai euro zonai,
salyga bty didelio masto ir tvari konvergencija su
panasaus ekonomikos atsparumo salimis.

Siekiant nustatyti specialius standartus ir rodiklius

reikia atlikti iSsamesne analize. Taciau, pavyzdZiui,
darbo rinkai taikomi standartai turéty apimti sauguma
ir lankstuma ir galéty bati kuriami pagal jvairius darbo
rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros
koncepcijos aspektus (pvz., lankscios ir patikimos darbo
sutartys, vengiant dviejy pakopy darbo rinkos jtvirtinimo,
iSsamios mokymaosi visg gyvenima strategijos,
veiksminga politika, skirta padeéti bedarbiams vél patekti
j darbo rinka, Siuolaikiskos socialinés apsaugos sistemos
ir jgalinantis darbo jégos apmokestinimas).

Pazanga kuriant tvirtesne ekonomine sajunga gerokai
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pagerins ir EPS veikima, Kartu turi bati baigta kurti
finansiné sgjunga. IS tiesy ekonominé ir finansiné sajunga
viena kitg papildo ir stiprina. Tikros EPS suklrimo veiksmy
plane didZiausias prioritetas 1 etapu turi bdti skiriamas
pazangai Siose dviejose srityse.

Pinigy sajungoje finansy sistema turi bati i$ tiesy
bendra, kitaip pinigy politikos sprendimy (pvz., dél
politikos paltkany normos pokyciy) poveikis nebus
vienodai perduotas j visas valstybes nares. Batent taip
atsitiko krizés metu ir savo ruoztu padidino ekonominius
skirtumus. Bendra banky sistema taip pat yra bendros
valiutos atspindys. Kadanagi didZioji dalis pinigy yra
banky indéliai, valiuta gali bdti i$ tiesy bendra tik jei
pasitikéjimas banky indéliy saugumu nepriklauso nuo
valstybés narés, kurioje bankas veikia. Tam reikalingas
bendras banky priezitros mechanizmas, bendras banky
pertvarkymo mechanizmas ir bendra indéliy draudimo
sistema. Taip pat batina spresti neigiamo grjZtamojo
banky ir valstybiy skolos rySio problema, kuri buvo labai
riski krizés metu.

Be to, finansy sistema turi gebéti diversikuoti rizikg j
skirtingas Salis, kad galéety bati susvelninti sukrétimai
konkreciose Salyse ir sumaZintas rizikos, kuria turi bati
dalijamasi fiskalinémis priemonémis, dydis.

Visos Sios prieZastys pagrindZia neatidéliotino finansinés
sajungos kdrimo poreikj. Banky prieZidros tikslg didzigja
dalimi pasiekéme sukdre bendrg prieZitros mechanizma.
Dél bendro pertvarkymo mechanizmo taip pat sutarta,
nors jis ir ne iki galo jgyvendintas. Kad finansiné sajunga
galety bati uZbaigta, turime sukurti bendrg indeliy
draudimo sistema ir kapitalo rinky sajunga. AtsiZzvelgiant
j 8iy priemoniy skubuma jos turéty bati jgyvendintos 1
etapu.

3.1. Banky sajungos sukirimas

Norint sukurti banky sajungg pirmiausia reikia, kad
visos valstybeés narés | nacionaline teise perkelty Banky
pertvarkymo ir gaivinimo direktyva. Tai bitina, kad rizika
bity pasidalyta su privaciuoju sektoriumi. Faktiskai
banky sajunga yra bidas geriau apsaugoti mokesciy
mokeétojus nuo banky gelbéjimo islaidy.

Antra, mums reikia skubiai susitarti dél tinkamo
pereinamojo laikotarpio finansavimo mechanizmo, t. y.
bddo uztikrinti, kad prireikus likviduoti bankg turétume
pakankamai lésy, jei tuo metu Bendro pertvarkymo
fondo, kuris pradeda veikti 2016 m. sausio 1 d.?, lésy
nepakanka.

Trecia, pereinamuoju laikotarpiu, kol nesukurtas
Bendras pertvarkymo fondas, prioritetu turéty tapti
patikimos tam fondui skirtos bendros finansinio
stabilumo stiprinimo priemonés sukdrimas ir pastangos

2 Tai pagrjsta 2013 m. gruodZio 18 d. ECOFIN tarybos pareiskimu.

suvienodinti banky veiklos salygas visose valstybése
narése. Todél finansinio stabilumo stiprinimo priemoné
turéty bati sparciai jgyvendinta. Tai baty galima padaryti
pasinaudojant Europos stabilumo mechanizmo (ESM)
kredito linija Bendram pertvarkymo fondui. Ta finansinio
stabilumo stiprinimo priemoné vidutiniu laikotarpiu
turety bati neutrali fiskaliniu poZidriu — tuo tikslu reikia
uztikrinti, kad vieSoji pagalba bty susigraZinta i8
vélesniy finansy sektoriaus rinkliavy.

Be to, sililome inicijuoti Europos indéliy garantijy
sistemg (EIGS) - treCigjj visavertés banky sajungos
elementa, greta prieZitros ir pertvarkymo. Kadangi
dabartine struktdra, kurioje indéliy garantijy sistemos
yra nacionalinés, lieka pazeidZziama, jei kilty dideliy
vietiniy sukrétimy (ypac kai valstybinis sektorius ir
nacionalinis bankininkystés sektorius laikomi trapiais),
bendras indéliy draudimas turety padidinti atsparumg
bisimy kriziy atveju. Bendra sistema taip pat veikiausiai
ilgainiui baty fiskaliniu poZiGriu neutralesné negu
nacionalinés indéliy garantijy sistemos, nes rizika bty
paskirstoma placiau, o privatieji jnasai bty surenkami
iS daug didesnés finansy jstaigy aibés. Realios
visavertés EIGS sukdrimas uztruks, taciau konkretls
Zingsniai ta linkme, naudojant esamos teisinés sistemos
galimybes, turéty tapti prioritetu jau 1 etape. EIGS biity
galima projektuoti kaip Europos lygmens nacionaliniy
indeliy garantijy sistemy perdraudimo sistema. Panasiai
kaip ir Bendras pertvarkymo fondas, bendra EIGS

bdty finansuojama privaciosiomis léSomis - rizika
pagrjstomis iSankstinémis jmokomis, kurias mokeéty

visi dalyvaujantieji bankai i$ valstybiy nariy — ir bty
suformuota taip, kad nekilty neatsakingo elgesio rizikos.
Jos taikymo sritis turéty sutapti su bendro prieZitros
mechanizmo sritimi.

Tinkamu metu reikéty persvarstyti ESM tiesioginio
banky rekapitalizavimo priemone, ypac atsizvelgiant
j su ja siejamus ribojamuosius tinkamumo kriterijus
ir nepazeidziant sutarty gelbéjimo privaciomis
léSomis taisykliy. Prieinamesneé tiesioginio banky
rekapitalizavimo priemoné sustiprinty indélininky
pasitikéjima, nes sunkumus patirianciy valstybiy jtaka
pertvarkomy banky valdymui bty tokia pat, kaip
jprastomis rinkos sglygomis, o tai panaikinty banky
ir valstybiy tarpusavio priklausomybe nacionaliniu
lygmeniu.

Visiems banky sajungoje dalyvaujantiems bankams
reikalingos vienodos veiklos salygos. Todél reikés
priemoniy, kurios papildyty bendrg taisykliy sgvada ir
siekty dar toliau, kad baty reglamentuota vis dar didelé
nacionalinio lygmens veiksmy laisvé, kuri iki Siol daro
nemaza poveikj, ypat banky kapitalo kokybei ir sudéciai.
Didelé dalis nesutapimy gali bati pasalinta taikant
bendrg prieZitros mechanizma. Taciau kitais klausimais
bdtina i$ dalies keisti teisés aktus, ypac tuos, kurie susije
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su teisiniy ir instituciniy sistemy skirtumais. Panasiai,
neseniai persvarscius Direktyvag dél indéliy garantijy
sistemy, pasiekta didesné darna, ypac nacionaliniy
sistemy iSankstinio finansavimo srityje, taciau joje dar
liko Siek tiek nacionalinés veiksmy laisveés, kurig reikia
perzidreéti.

Europos Sajungai taip pat reikia toliau démesingai
stebeti banky sektoriuje galimai atsirandancig naujg
rizika, jskaitant rizika, susijusig su Seséliniu banky
sektoriumi. Esamos struktdros turi bati pajégios aptikti
finansy sektoriui, kaip visumai, kylancig rizika.

Todel turétume svarstyti masy makroprudenciniy
institucijy stiprinimo klausima, atsizvelgdami j Europos
sisteminés rizikos valdybos (ESRV) vaidmenj ir
jgaliojimus ir didindami jos sinergijg su ECB. Galiausiai
per vidutinj laikotarpj gali bati tikslinga persvarstyti, kaip
reaguoti | banky valstybés skolos pozicijas, pavyzdZiui,
nustatant dideliy pozicijy ribas. Tai padéty dar labiau
atsieti finansinj stabiluma nuo nacionaliniy vieSujy
finansy. Taciau tokie dideli dabartinés sistemos pokyciai
gali bati svarstomi tiktai kaip pasauliniu lygmeniu
koordinuoty pastangy dalis.

3.2. Kapitalo rinky sajungos
inicijavimas

Be banky sajungos, prioritetu turi bati laikomas kapitalo
rinky sajungos inicijavimas®. Tai galioja visoms 28 ES
valstybéms naréms, taciau ypac aktualu euro zonai.
Tokia sajunga uZztikrinty jvairesnius finansavimo
Saltinius, kad jmoneés, jskaitant MV|, galéty naudotis
kapitalo rinkomis ir gauti ne tik banky kredita, bet

ir nebankinj finansavima, Be to, sklandziai veikiant
kapitalo rinky sajungai, bus labiau dalijamasi rizika
tarpvalstybiniu mastu, nes labiau integruosis obligacijy
ir akcijy rinkos; pastaroji yra pagrindineé sukrétimy
Svelninimo priemoné. Realiai integravus kapitalo
rinkas taip pat atsiras apsauga nuo sisteminiy finansy
sektoriaus sukrétimy ir privatusis sektorius ims geriau
dalytis rizika tarpvalstybiniu mastu®. Dél to savo
ruoZtu sumazes dalijimasis rizika, kurj reikia pasiekti
finansinémis priemonémis (vieSasis dalijimasis rizika).
Taciau, kadangi glaudesneé kapitalo rinky integracija ir
palaipsnis likusiy nacionaliniy klitciy Salinimas galéty
kelti naujg rizika finansiniam stabilumui, reikés iSplésti
ir sustiprinti turimas finansiniy subjekty sisteminés
rizikos valdymo priemones (makroprudenciniy
priemoniy rinkinj) ir sustiprinti prieZitiros sistema, kad
baty uztikrintas visy finansiniy subjekty tvirtumas.

Tai galiausiai reiks bendros Europos kapitalo rinky
priezidros institucijos sukdrima,

Tokiomis aplinkybémis svarbu, kad reglamentavimas
duoty paskaty jungti rizika ir ja dalytis ir uztikrinty,

kad visose finansy jstaigose veikty pakankamos

rizikos valdymo struktdros ir kad tos jstaigos likty
patikimos prudenciniu pozidriu. Svarbus vaidmuo

gali tekti apmokestinimui, nes juo galima uztikrinti
neutraly poZidrj j skirtinga, taciau palyginama veiklg ir
investicijas skirtingose jurisdikcijose. Norint sukurti tikrg
kapitalo rinky sajunga, reikia tobulinti ir kitus aspektus.
Kai kg pakeisti galima tik teisekdros keliu, pavyzdziui:
supaprastinti prospekto reikalavimus; atgaivinti
europine aukstos kokybés pakeitimo vertybiniais
popieriais rinkg; labiau suderinti apskaitos ir audito
praktikg; taip pat pasalinti pagrindinius trikumus, kurie
trukdo integruoti kapitalo rinkas tokiose srityse, kaip
nemokumo teisé, bendroviy teisé, nuosavybés teisés ir
teisinis su tarpvalstybiniais gincais susijusiy sprendimy
jgyvendinimas.

5 Zr. 2015 m. vasario 18 d. Europos Komisijos Zaliaja knyga ,Kapitalo rinky sajungos kiirimas®.

4 Padidéje tarpvalstybiniai investicijy srautai apskritai turéty uztikrinti didesnj dalijimasi rizika su privaciuoju sektoriumi. Tai vykty dél dviejy priezasciy: pirma, kai
finansinio turto, jskaitant nuosavybés vertybinius popierius ir bendroviy obligacijas, portfelis labiau diversifikuotas geografiniu poZiriu, graza maziau svyruoja ir
maziau priklauso nuo pajamy konkrecioje Salyje (rizikos pasidalijimas naudojant kapitalo rinka); antra, kai Salis patiria ekonominj sukrétima, tarpvalstybiniai srautai
turety sudaryti salygas jos gyventojams skolinti ar skolintis, kad sukrétimas baty susvelnintas (rizikos pasidalijimas naudojant kredito rinka).
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Viena i$ pagrindiniy krizés pamoky buvo ta, kad pinigy
sajungoje fiskaliné politika yra gyvybiskai svarbaus
bendro intereso dalykas. Net ir stipri ekonominé ir
pinigy sajunga ir j kainy stabiluma orientuota bendra
pinigy politika negarantuoja, kad ekonomine ir pinigy
sajunga visada veiks tinkamai. Netvari fiskalineé politika
ne tik kelia grésme kainy stabilumui Sajungoje, bet ir
daro Zalg finansiniam stabilumui, nes dél jos neigiami
reiSkiniai persimeta i$ vienos valstybés j kitg ir
skaidoma finansy rinka.

Todél nepaprastai svarbu vykdyti atsakingg nacionaline
fiskaline politika. Ji turi atlikti dvigubg funkcija: uztikrinti
vieSosios skolos tvaruma ir fiskaliniy automatiniy
stabilizatoriy pajéeguma susvelninti konkreciag Salj
iStinkancius ekonominius sukrétimus. Jeigu ji tokia
nebus, nuosmukis atskirose Salyse veikiausiai truks
ilgiau, o tai savo ruoZztu paveiks visg euro zona. Tatiau
to nepakanka. Svarbu uZtikrinti, kad nacionaliniy
biudZety balansy suma suteikty tinkamga fiskaline kryptj®
Visos euro zonos lygmeniu. Tai labai svarbu siekiant
visada vengti procikliskos fiskalinés politikos.

Galiausiai, jei kilty itin sunki krizé, nacionaliniams
biudzetams gali susidaryti nepakeliama nasta, kaip
keliose Salyse atsitiko per pastaruosius kelerius metus.
Tokiais atvejais sukrétimui susvelninti ir optimaliam
ekonomineés stabilizacijos lygiui pasiekti gali nepakakti
nacionaliniy fiskaliniy stabilizatoriy, ir tai gali atnesti
Zalos visai euro zonai. Todeél svarbu per ilgesnj laika
sukurti visos euro zonos fiskalinio stabilizavimo funkcija.
Toks Zingsnis baty kulminacija procese, kuriam kaip
iSankstinés salygos reikia didelio masto ekonomineés
konvergencijos, finansinés integracijos ir dar labiau
koordinuoti ir susieti sprendimy dél nacionaliniy
biudzety priémima, kartu proporcingai stiprinant
demokratine atskaitomybe. Tai svarbu norint iSvengti
neatsakingo elgesio ir uztikrinti bendrg fiskaline
disciplina.

0 Siuo metu turime stiprinti pasitikéjima bendra ES
fiskalinio valdymo sistema. Todél batina visapusiskai,
nuosekliai ir skaidriai jgyvendinti masy dabartine
fiskalinio valdymo sistema, kad baty sudarytos sglygos
kitiems vélesniems Zingsniams.

4.1. Atsakinga biudzZeto
politika — ekonominés ir pinigy
sajungos kertinis akmuo

Pastaraisiais metais vadinamasis Sesiy dokumenty
rinkinys, dviejy dokumenty rinkinys ir Sutartis del
stabilumo, koordinavimo ir valdysenos labai pagerino
fiskalines politikos sistema ekonominegje ir pinigy
sajungoje. Visi Sie dokumentai drauge yra tape

mdsy gairémis siekiant iSvengti biudZeto disbalanso,
sutelkti démesj | skolos pokycius ir geresnius vykdymo
uztikrinimo mechanizmus ir didinti Saliy atsakomybe
uZ ES taisykliy vykdyma,. Si naujoji valdymo sistema
jau leidzia imtis intensyvaus iSankstinio euro zonos
valstybiy nariy metiniy biudzety koordinavimo ir
sustiprinti finansinius sunkumus patirianciy Saliy
priezidra. Kiekviena valstybé naré turi laikytis taisykliy,
prieSingu atveju gali bati suabejota Sios sistemos
patikimumu. Taisyklés iS pazidros yra sudétingos,
tatiau numatomas Sesiy dokumenty rinkinio ir dviejy
dokumenty rinkinio persvarstymas taps proga padidinti
aiskuma, skaidruma, atitiktj ir teisétumga, iSsaugant jy
pagrindinj bruoZa - orientacijg j stabiluma.

Artimiausiu metu (1 etapas) esama valdymo sistema
turéty bati sustiprinta sukuriant patariamaja Europos
fiskaline valdyba. Si nauja patariamoji jstaiga
koordinuoty ir papildyty nacionalines fiskalines tarybas,
kurios buvo sukurtos pagal ES direktyva dél biudZeto
sistemuy. Ji teikty viesg ir nepriklausoma Europos
lygmens vertinima, kaip biudZetai ir jy vykdymas
atitinka ES fiskalinio valdymo sistemoje pateiktus
ekonominius tikslus ir rekomendacijas. Valdybos sudétis
turéty bati pliuralisting, joje turéty bati sukaupta labai
jvairiy techniniy Ziniy. Sios naujos Europos fiskalinés
valdybos jgaliojimai bty paremti 3 priede nurodytais
pagrindiniais principais.

Tokia Europos fiskaliné valdyba padéty geriau laikytis
bendry fiskaliniy taisykliy, viesai diskutuoti turint
geresne informacijg ir geriau koordinuoti nacionaline
fiskaline politika.

5 Fiskalines politikos krypties sgvoka atspindi fiskalinio balanso pokycius siekiant paveikti bendra ekonomikos paklausg ir gamybos apimtis. Pagal Stabilumo ir
augimo pakta fiskalinés politikos kryptis matuojama remiantis struktariniu fiskaliniu balansu, t y. fiskaliniu balansu, pakoreguotu pagal ekonomikos ciklo poveikj ir
atskaitiavus vienkartines ir kitas laikinasias priemones. Kalbant apskritai, fiskalinis deficitas (perteklius) reiksty ekspansyvig (sutraukiamaja) fiskalinés politikos kryptj.



4.2. Fiskalinio stabilizavimo
funkcija euro zonai

Esama daug bady, kuriais valiutos sajunga gali
palaipsniui artéti link fiskalinés sagjungos. Taciau,

nors valiuty sajungos turi nevienodo laipsnio bendras
biudzetines priemones, visos brandZios pinigy
sajungos yra jgyvendinusios bendrg makroekonominio
stabilizavimo funkcija, padedantia atsilaikyti kilus
sukrétimames, kurie negali bati suvaldyti vien
nacionaliniu lygmeniu.

Euro zonos stabilizavimo funkcijos
galimybeés ir svarbiausi principai

Numatoma stabilizavimo funkcija galéty bati,
pavyzdZiui, iS pradziy grindziama Europos strateginiy
investicijy fondu nustatant finansavimo Saltiniy
kompleksa ir investicinius projektus, kurie susije
konkreciai su euro zona. Jais blty galima pasinaudoti
atsizvelgiant j verslo cikla. Reikéty apsvarstyti jvairius
papildomus finansavimo Saltinius. Bus svarbu uZtikrinti,
kad tokia stabilizavimo funkcija baty projektuojama
laikantis tokiy svarbiausiy principu:

ji neturéty nulemti nuolatiniy pervedimy i$ vienos
Salies kitai arba pervedimy tik viena kryptimi, todeél
konvergencija j ekonomine sagjungg yra isankstine
dalyvavimo salyga. Ji neturéty bati modeliuojama
kaip badas islyginti valstybiy nariy pajamas;

ji neturéty uzgoZzti paskaty nacionaliniu lygmeniu
vykdyti patikima fiskaline politika ir paskaty salinti
nacionalinius struktdrinius trokumus. Dél Siy
priezasciy ir norint iSvengti neatsakingo elgesio ji
turéty bati glaudZiai susieta su plataus pobtdzio
ES valdymo sistemos taisykliy vykdymu ir su
konvergencijos siekiant 2 skirsnyje aprasyty bendry
standarty pazanga;

Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukdrimas

Euro zonai tai bty natdralus Zingsnis (2 etapas) per
ilgesn;j laikotarpj ir pirmiau nurodytomis sglygomis, t. y.
kaip konvergencijos proceso kulminacija ir tolesnés
pastangos labiau susieti sprendimy dél nacionaliniy
biudzety priémimo procesus. Automatinio stabilizavimo
euro zonos lygmeniu tikslas nebdty aktyviai koreguoti
ekonominj cikla euro zonos lygmeniu. Vietoj to, jis
turéty padeti susvelninti didelius makroekonominius
sukrétimus ir pinigy sajungos atsparuma. Konkreciam
tokiy euro zonos stabilizatoriy modeliui sukurti reikia
daugiau kruopstaus darbo. Tai turéty tapti viena is
siilomos eksperty darbo grupés uzduociy.

- ji turéty bati pletojama Europos Sajungos sistemoje.
Taip baty uztikrintas jos deréjimas su esama
ES fiskaline sistema ir su ekonomineés politikos
koordinavimo proceddromis; ji turéty bati atvira ir
skaidri visy ES valstybiy nariy atzvilgiu;

- ji neturéty bdti krizés valdymo priemone. Sia
funkcija jau atlieka Europos stabilumo mechanizmas
(ESM). Vietoj to, jai turéty tekti vaidmuo gerinti
bendra ekonomineés ir pinigy sajungos ir atskiry euro
zonos 5aliy ekonominj atsparuma. Taip ji mums
padety iSvengti kriziy ir sumazinti bdsimo ESM
jsikiSimo tikimybe.
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Didesné atsakomybé ir integracija ES ir euro zonos
lygmeniu turety bati uztikrinama kartu su didesne
demokratine atskaitomybe, teisétumu ir institucijy
stiprinimu. Tai ir sékmeés salyga, ir savaiminé augancios
tarpusavio priklausomybés ekonomingje ir pinigy
sajungoje pasekmé. Be to, tai reiskia, kad naujos galios
bus geriau pasidalytos ir taps geriau Zinoma, kas kg ir
kada sprendzia. Galiausiai tai reiskia, kad bus ir reikés
daugiau dialogo, tarpusavio pasitikéjimo ir pajéegumo
veikti kolektyviai.

Krizés jkarstyje labai svarbius sprendimus daznai
tekdavo priimti paskubom, kartais per naktj. Keliais
atvejais, siekiant paspartinti sprendimy priemima ar
jveikti prieStaravimus, buvo pasirinkti tarpvyriausybiniai
sprendimai. Dabar metas persvarstyti ir konsoliduoti
msy politinj darinj ir formuoti tolesnj masy ekonominés

ir pinigy sajungos etapa.

Jau artimiausiu laiku reikia imtis konkreciy veiksmuy, kad
padidéety atskaitomybeé ir dalyvavimas (1 etapas):

Ypac svarbus Europos Parlamento ir
nacionaliniy parlamenty vaidmuo

Europos Parlamentas inicijavo pirmuosius praktinius
veiksmus, siekdamas sustiprinti parlamentine priezitra,
kuri yra Europos semestro dalis. Surengti Europos
Parlamento ekonominiai dialogai su Taryba, Komisija

ir Euro grupe, kaip numatyta Sesiy dokumenty rinkinio
ir dviejy dokumenty rinkinio teisés aktuose. Tai jau
buvo pastarujy Europos semestro raundy dalimi.

Tie dialogai gali bati suintensyvinti susitariant dél

tam skirty laiko tarpy pagrindiniuose semestro ciklo
etapuose. Sukurta nauja parlamenty bendradarbiavimo
forma, kai suburiami Europos ir nacionalinio lygmens
atstovai. Tai vyksta Europos parlamenty savaite, kurig
bendradarbiaudamas su nacionaliniais parlamentais
rengia Europos Parlamentas, kai nacionaliniy
parlamenty atstovai atvyksta iS esmés diskutuoti apie
politikos prioritetus. Dviejy dokumenty rinkinyje taip
pat jtvirtinta nacionaliniy parlamenty teisé pasikviesti
Komisijos narj, kad jis pristatyty Komisijos nuomone dél
biudZeto plano projekto arba rekomendacijas valstybei
narei, kuriai taikoma perviréinio deficito procedara. Si
teiseé turety bati naudojama sistemingiau nei iki Siol.

Taip pat galétume tiems parlamenty dalyvavimo
momentams parinkti geresnj laika ir padidinti jy verte,
naudodamiesi 2 priede apibldintomis Europos semestro
naujovemis. Konkreciai, Europos Komisija galéty
dalyvauti Europos Parlamento plenariniame posedyje iki
Metinés augimo apZvalgos pateikimo ir testi diskusijg

Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukdrimas

po jos priemimo. Be to, antra tam skirta plenarinio
posédzio diskusija galéty bati surengta Komisijai
pristacius konkretioms Salims skirtas rekomendacijas,
laikantis atitinkamy Sesiy dokumenty rinkinio nuostaty
dél ekonominio dialogo. Tuo pat metu Komisijos ir
Tarybos atstovai galéty dalyvauti tarpparlamentiniuose
posédZiuose, ypac tuose, kurie rengiami per Europos
parlamenty savaite. Sia nauja praktika ES institucijos
(Komisija, ECOFIN taryba, Euro grupé ir Europos
Parlamentas), kiekviena islaikydama savo atitinkamg
institucinj vaidmenj, galéty palaipsniui reglamentuoti
detaliau neprivalomo tarpinstitucinio susitarimo forma.

Europos Komisija taip pat turéty parengti pavyzdine
tvarka, kad bendravimas su nacionaliniais parlamentais
baty veiksmingesnis. Tokia tvarka baty taikoma
nacionaliniy parlamenty diskusijoms dél valstybei narei
adresuojamy konkreciai saliai skirty rekomendacijy

ir vykstant metinei biudZeto procedarai. Taip blty
paskatinta labiau naudotis dviejy dokumenty rinkinyje
suteikta teise pasikviesti Komisijos narj. Be to,
nacionaliniai parlamentai turety bati visapusiskai
jtraukti j nacionaliniy reformy ir stabilumo programy
priémimo procesa.

Europos Parlamentas turéty organizuotis taip, kad
galéty atlikti savo funkcijas konkreciai su euro zona
susijusiais klausimais.

ISorinio atstovavimo eurui
konsolidavimas

Kadangi ekonominé ir pinigy sajunga virsta ekonomine,
finansine ir fiskaline sajunga, jos iSorinis atstovavimas
turety bati suvienodintas. Sis procesas gali vykti
palaipsniui, taciau jis turéty bati iSjudintas jau 1 etape.

ES yra didzZiausias pasaulyje prekybos blokas ir
didziausia pasaulio prekiautoja pramonés gaminiais ir
paslaugomis. Ji tai pasieké, uZuot taikiusi 28 atskiras
prekybos strategijas, vieningai veikdama pasaulingje
arenoje. Kadangi ES ekonominis ir finansinis mastas
didZiulis, o pinigy ir valiutos keitimo kurso politika
daugumai jos nariy bendra, ES politikos sprendimai

ir ekonominé raida turi vis didesnés jtakos pasaulio
ekonomikai.

Tatiau tarptautinése finansy institucijose ES ir euro zona
dar néra atstovaujamos kaip vienetai. Sis susiskaidymas
reiSkia, kad ES negali daryti jtakos, proporcingos jos
politiniam ir ekonominiam svoriui, nes kiekviena euro
zonos valstybeé veikia pavieniui. Tai ypac pasakytina apie
TVF, nors pastangy koordinuoti europine pozicijg bata.
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Tarpvyriausybiniy sprendimy
integravimas j ES teisine sistema

Per krize buvo sudaryta keletas tarpvyriausybiniy
susitarimy. Tai buvo aiSkinama ekonominés ir pinigy
sajungos struktdros netobulumu, taciau galiausiai jie
turi bati jtraukti | Europos Sajungos teisine sistema. Tai
jau numatyta Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir
valdysenos atveju ir turéty bati padaryta kitais atvejais,
tokiais kaip deél pakto ,Euro plius” ir tarpvyriausybinio
susitarimo dél Bendro pertvarkymo fondo.

Galiausiai Europos stabilumo mechanizmas yra tapes
pagrindine galimy kriziy valdymo priemone. Taciau

- didZia dalimi dél tarpvyriausybinio jo struktdros
pobtdZio - jo valdymas ir sprendimy priémimo procesas
yra sudetingi ir ilgi. Todél vidutiniu laikotarpiu (2 etapas)
jo valdymas turéty bati visiskai integruotas j ES sutartis.

Svarbesnis Euro grupés vaidmuo

Euro grupei tenka pagrindinis vaidmuo svarstant ir
ginant euro zonos interesus ir jiems atstovaujant.

Ji aktyviau jsijungs j pertvarkyto Europos semestro
procesa. Artimiausiu metu tuo tikslu gali prireikti
sustiprinti ES Tarybai pirmininkaujancios valstybes
jgaliojimus ir sustiprinti jos turimas priemones. Ilgainiui
(2 etape) reikéty svarstyti nuolatinio Euro grupés
pirmininko, turincio aiskius Sio pranesimo klausimy
nevirsijancius jgaliojimus, pareigybés galimybe. Visoms
ES institucijoms remiant, jos vaidmuo atstovaujant
bendros valiutos interesams euro zonoje ir uz jos riby
gali vis stipréti.

Euro zonos iZdas

Stabilumo ir augimo paktas lieka fiskalinio stabilumo

ir pasitikéjimo garantu atsizvelgiant | masy fiskalines
taisykles. Tikrai fiskalinei sgjungai dar reikés, kad
daugiau sprendimy dél fiskalinés politikos bity
priimama bendrai. Tai nereiksty visy pajamy ir islaidy
politikos aspekty centralizavimo. Euro zonos valstybés
narés toliau priimty sprendimus dél apmokestinimo

ir biudzeto islaidy paskirstymo pagal nacionalinius
prioritetus ir politinius pasirinkimus. Taciau euro zonai
evoliucionuojant | tikrg ekonomine ir pinigy sajunga,
didés poreikis kai kuriuos sprendimus priimti kolektyviai,
uztikrinant demokratine atskaitomybe ir teisétuma,.
Blsimas euro zonos izdas galéty bati tokio kolektyvinio
sprendimy priémimo vieta.

ISVADA

Siame pranegime nurodyti pagrindiniai Zingsniai, kuriy
reikia norint veliausiai iki 2025 m. sukurti ekonomine

ir pinigy sajunga. Jame isdéstytas didelio uzmojo, bet
pragmatiskas veiksmy planas. Kai kurie ty zingsniy gali
ir turi bati jgyvendinti nedelsiant. Pirmy tokiy iniciatyvy
ES institucijos turéty imtis jau 2015 m. liepos 1 d.
Kitoms reikés daugiau laiko. Taciau pranesSime visy
pirma bréZiama aiski Europos ekonominés ir pinigy
sajungos kryptis. Tai nepaprastai svarbu ir pilie¢iams,

ir ekonomikos subjektams, ir siekiant stiprinti jy
pasitikéjima bendra valiuta. Tam, kad Sie pasitlymai
virsty veiksmais, reikés, kad valstybés nareés ir ES
institucijos kartu siekty Sio tikslo. Kvie¢iame Europos
Vadovy Tarybg kuo greiciau pritarti Siems pasitlymams.






1 priedas

Ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimo veiksmy planas

lo ETAPAS 2015 M. LIEPOS 1 D. - 2017 M. BIRZELIO 30 D.
SKUBIOS PRIEMONES

Ekonominé sajunga
= Naujas postiimis konvergencijai, darbo viety kirimui ir augimui

Euro zonos konkurencingumo institucijy sistemos sukdrimas

Grieztesnis makroekonominio disbalanso procedtros jgyvendinimas

Didesnis démesys uzimtumo ir socialinés srities rezultatams

Tvirtesnis ekonomineés politikos koordinavimas pagal pertvarkyta Europos semestra

Finansiné sajunga
= Banky sajungos sukirimas

Su Bendru pertvarkymo fondu (BPF) siejamo pereinamojo laikotarpio finansavimo mechanizmo sukdrimas
Konkreciy Zingsniy kuriant BPF bendrg finansinio stabilumo stiprinimo priemone jgyvendinimas
Susitarimas dél bendros indéliy garantijy sistemos

Europos stabilumo mechanizmo (ESM) tiesioginio banky rekapitalizavimo priemonés efektyvumo
pagerinimas

= Kapitalo rinky sajungos inicijavimas

= Europos sisteminés rizikos valdybos sustiprinimas.

Fiskaliné sajunga
= Nauja patariamoji Europos fiskaliné valdyba
Valdyba teikty viesg ir nepriklausoma Europos lygmens vertinima, kaip biudzetai ir jy vykdymas

atitinka ES fiskalinéje sistemoje pateiktus ekonominius tikslus ir rekomendacijas. Jos patarimais turéty
pasinaudoti Komisija, priimdama sprendimus Europos semestro procese.

Demokratiné atskaitomybe, teisétumas ir institucijy stiprinimas
= Europos semestro pertvarkymas
Semestro padalijimas | du etapus, kuriy pirmasis baty skirtas euro zonai kaip visumai, o antruoju etapu
bty aptariami konkrecioms Salims aktualds klausimai
= Parlamentinés kontrolés, kaip Europos semestro dalies, sustiprinimas
Europos Parlamento plenarinio posédzio diskusija dél metinés augimo apZvalgos pries Komisijai jg

paskelbiant ir po paskelbimo plenariniame posédyje rengiama diskusija dél konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy

Sistemingesnis Komisijos nariy ir nacionaliniy parlamenty bendravimas tiek konkreciai saliai skirty
rekomendacijy, tiek nacionaliniy biudZety klausimais

Sistemingesnis konsultavimasis su nacionaliniy parlamenty vyriausybémis ir socialiniais partneriais ir jy

dalyvavimas pries metinj nacionaliniy reformy ir stabilumo programy pateikima

= Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty bendradarbiavimo laipsnio padidinimas

= Euro grupés vaidmens sustiprinimas

= Zingsniai euro zonos i$oriniam atstovavimui konsoliduoti

= Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos, atitinkamy pakto ,Euro plius“ daliy
ir tarpvyriausybinio susitarimo dél Bendro pertvarkymo fondo integravimas j ES teisine

 / sistema.
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EKONOMINES IR PINIGU SAJUNGOS STRUKTUROS PABAIGIMAS

Ekonominé sgjunga
= Konvergencijos procesy oficialus patvirtinimas ir jy privalomumo padidinimas

Fiskaliné sajunga
= Fiskalinio stabilizavimo funkcijos euro zonai sukirimas

- Teisés naudotis tuo mechanizmu salyga bity konvergencija, kurig vykdant nacionalinés ekonominés
struktdros tapty panasaus atsparumo

Demokratiné atskaitomybe, teisétumas ir institucijy stiprinimas
= Europos stabilumo mechanizmo (ESM) integravimas j ES teisine sistema

\/ = Europos lygmeniu atskaitingo euro zonos izdo sukirimas.

( PASKUTINIS ETAPAS VELIAUSIAI IKI 2025 M. )

Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukdrimas 21 R
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2 priedas

Didesnis Europos semestro
integravimas

Siekiant geriau integruoti euro zong ir nacionalinius
lygmenis, Europos semestras turéty bati suskirstytas |
du vienas po kito einancius etapus, kuriais bty aiskiau
atskiriami europiniai klausimai ir nacionaliniai klausimai
(nauja struktdra parodyta toliau).

Pirmasis etapas (n-1 mety lapkri¢io mén. — n mety
vasario mén.) blty skirtas euro zonos, kaip visumos,
padétiai jvertinti. Siy diskusijy pagrindas baty Komisijos
metiné augimo apzvalga. Ja rengiant baty pasinaudota
jvairiomis teminémis ataskaitomis, tokiomis kaip
|spéjimo mechanizmo ataskaita, Europos sisteminés
rizikos valdybos metiné ataskaita, Bendra uzimtumo

ir socialinés padéties ataskaita, taip pat naujos

Europos fiskalinés valdybos ir naujos euro zonos
konkurencingumo institucijy sistemos nuomonémis.
Sios ataskaitos visos kartu leisty susidaryti issamy euro
zonos uzdaviniy vaizda. Metiné augimo apzvalga bty
pristatyta Europos Parlamente, kuris jg aptarty. Kartu
su Metine augimo apZvalga Komisija pateikty tiksline
veiksmy euro zonoje rekomendacijg ir sarasa valstybiy
nariy, kurioms ji numato nuodugnias apzvalgas pagal
makroekonominio disbalanso procediira. Sie dokumentai
baty aptarti su Europos Parlamentu vykdant ekonominj

2 priedas

Europos fiskalinés
valdybos ataskaita

Bendra uZimtumo ir
socialinés padéties
ataskaita

Europos sisteminés
rizikos valdybos ataskaita
makroprudenciniais
klausimais

Nepriklausomy
konkurencingumo

institucijy ataskaita

Saliy lygmuo:

n mety kovo - liepos men.

Metiné augimo apZvalga,
iskaitant |spéjimo
mechanizmo ataskaita,
bendra fiskalinés politikos
kryptis, valstybiy
heterogeniskumas

dialoga, kaip numatyta Sesiy dokumenty rinkinio teisés
aktuose, ir su jvairios sudéties Taryba bei Euro grupe.
Tai reiskia, kad iki kiekvieny mety vasario pabaigos bus
jvykusi reali diskusija apie Europos Sajungai ir ypac euro
zonai iskeltus artimiausiy mety prioritetus.

Kitas etapas (n mety kovo - liepos meén.) baty skirtas
valstybiy nariy veiklos rezultatams ir politikai perZidreéti
ir jvertinti pagal tuos prioritetus. Tai etapas, kuriame
valstybés narés turéty j diskusijg dél nacionaliniy
prioritety sistemingai jtraukti nacionalinius parlamentus,
socialinius partnerius ir pilietine visuomene. Sio

etapo pradzioje Komisija paskelbty 3aliy ataskaitas,
kuriose blty apibendrinti valstybiy nariy uzdaviniai ir
veiklos rezultatai. Sio etapo pabaigoje bty priimtos
konkre¢ioms Salims skirtos rekomendacijos, kuriose baty
aiskiai atsizvelgta | euro zonos dimensija, dél kurios
buvo sutarta per pirmajj etapa.

Kad prie Sio naujo proceso kuo daugiau prisidéty ES
lygmens socialiniai partneriai, jie galéty bati jtraukti
j diskusijg anksciau, pavyzdZiui, per atnaujintg Trisalj
socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikima ir
Makroekonominj dialoga.

DIDESNIS EUROPOS SEMESTRO INTEGRAVIMAS

Euro zona:
n-1 mety lapkricio men. - n mety vasario men.

Rekomendacijos
euro zonai;
Saliy nuodugniy
apZvalgy sarasas

Nacionalinés reformy
programos

Saliy ataskaitos +
kai kuriy $aliy nuodugnios
apZvalgos

Stabilumo programos

v

Konkre€ioms
Salims skirtos
rekomendacijos ir
nuomoneés dél
nacionalinio biudZeto




3 priedas

Patariamoji Europos fiskaliné valdyba.

Pagrindiniai principai

Patariamosios Europos fiskalinés valdybos jgaliojimai
turéty bati grindZiami tokiais principais:
Ji turéty koordinuoti nacionaliniy fiskaliniy taryby
tinkla ir uZtikrinti vienoda nepriklausomumo
standarta.

Ji turéty konsultuoti politikos klausimais, bet ne
jgyvendinti politika. Taisykliy vykdymo uZtikrinimas
turéty likti pavestas Europos Komisijai, kuri,
turédama pateisinamy priezasciy ir jas paaiskinusi,
turi turéti teise nukrypti nuo Europos fiskalinés
valdybos nuomoneés.

Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukdrimas

Ji turéty rengti ekonominj (bet ne teisinj) tinkamos
fiskalineés politikos krypties vertinimg ir nacionaliniu,
ir euro zonos lygmeniu, atsizvelgdama j ES fiskalines
taisykles. Ji tai turéty daryti remdamasi Stabilumo ir
augimo pakto taisyklémis.

Ji turéty galéti, matydama poreikj, pateikti nuomones,
jskaitant dél stabilumo programy vertinimo ir dél
pateikiamy metiniy biudZeto plany projekty ir
nacionaliniy biudZety vykdymao.

Ji turéty pateikti ex post vertinima, kaip jgyvendinta
valdymo sistema.
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